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CLEAN AND SAFE STREETS: THE ROYAL HOSPICE
OF GRANADA AND RECEPTION OF THE POOR (1753)

La llegada de los Borbones al trono
espafiol inici6 un nuevo y reforma-
dor itinerario de la asistencia social
a los necesitados. La caridad indiscri-
minada habia aumentado de forma
alarmante la masa de holgazanes y
mendigos que lastraban el progreso
econémico del reino, y constituian
una fuente subversiva. Los ilustrados
proyectaron instituciones de caracter
publico y de administracién y gestion
unitaria que sirvieran de medio de
control para limpiar las calles de
mendigos y mantener el orden, y
donde se fomentase la educacion
popular y el aprendizaje de un oficio:
los hospicios generales. Hacemos un
recorrido por las formas de asistencia
anterior a la accién reformadora del
siglo ilustrado, a través del estudio de
la creacion del Hospicio General de
Granada.

Asistencia social | Reformismo ilus-
trado | Educacion popular | Benefi-
cencia | Seguridad urbana

M.2 del Prado de la Fuente Galan

The ascent of the Bourbons to
the Spanish throne in the 18®
century brought a new reforming
programme in social care for the
needy. Indiscriminate charity had
swelled the ranks of the work-shy and
beggars alarmingly, putting a brake
on economic progress and creating a
level of lawlessness which made the
streets dangerous. Faced with this
situation the Enlightenment set up
public management bodies to enforce
law and order and clear the streets of
beggars, via which popular education
and training in a trade could be
initiated: the general hospices. Here is
a survey of the forms of welfare of the
16® and 17® centuries, culminating
in the reforms of the Century of
Enlightenment, through a study of the
formation of the General Hospice of
Granada.

Social care | Enlightenment Reform
| Popular education | Welfare |

Safety on the streets
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1 | INTRODUCCION

A lo largo del Antiguo Régimen, la asistencia a los pobres que
deambulaban por las calles de las ciudades de los reinos de
Espafia reclamando limosna, tuvo importantes repercusiones tanto
econdmicas como politicas y sociales. De ahi el interés que este
tema ha suscitado entre muchos investigadores de distintas areas de
conocimiento (Carasa, 1990). Si los estudios mas abundantes se han
hecho desde la historia social y la historia politico-criminal, en las
ultimas décadas se han publicado sugerentes estudios desde el area
de la historia econdmica (Anguita & Ramén, 2017) y de la historia de
la educaciéon (Ruiz & Palacio, 1995).

Desde finales de la Edad Media y hasta el siglo XVIII asistimos a
una profunda transformacion en la concepcion de la pobreza y en las
reacciones colectivas y la mirada de la sociedad que esta provoca.
A lo largo de la Edad Moderna se abre paso el encuentro entre las
dos formas de concebir la asistencia social: de una parte la de los
defensores de la limosna y la caridad indiscriminada; y de otra, la de
los humanistas primero, y de los ilustrados después, que rechazan
la limosna por su ineficacia como instrumento de asistencia social,
abogando por la reglamentacion de la mendicidad, la necesidad de
educar al pobre y la de obligarlo a trabajar. Es la dualidad entre
“la piedad y la horca”, entre una voluntad de ayuda, la de la esfera
eclesiastica, y otra de control, la de los poderes publicos (Geremek,
1998).

Las consecuencias de la transicién hacia una sociedad moderna, y
el aumento del numero de indigentes, que llega a ser alarmante en
épocas de crisis econdmicas, acabaron con el papel activo que tiene
el pobre en el ascetismo cristiano, destinado a justificar la necesidad
ética de la limosna, y lo convirtieron en una amenaza para el orden
social y el progreso del reino. Terminan las actitudes compasivas y la
imagen del pobre se vuelve ahora sérdida y plagada de desconfianza
en un proceso de criminalizaciéon que va a justificar las criticas a la
ineficacia de las instituciones eclesidsticas que hasta ese momento
gestionaban la asistencia de los marginados. Y a la vez van a respaldar
las ideas que los iluministas proponen para resolver la mendicidad y el
vagabundeo, desde el control y la represién, impulsando la creaciéon
de instituciones de reclusién y trabajo. La beneficencia pasa asi a ser
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un procedimiento para lograr la paz y la armonizacion social, y un
instrumento de recuperacion y reproduccién de mano de obra activa.

) EL POBRE Y LA CONCEPCION DE LA POBREZA
EN LOS SIGLOS XVI Y XVII

Los pobres y holgazanes que callejeaban por las calles de las ciuda-
des del reino existieron desde siempre, pero en periodos de crisis
aumentaban en numero, de tal forma que constituian un verdadero
quebradero de cabeza para los gobernantes. Buen ejemplo de ello
fueron los afios que corresponden a la crisis econémica del siglo XVII,
que multiplicé el numero de vagos, mendigos y mal entretenidos
hasta cifras verdaderamente inquietantes.

Un panorama que se apreciaba principalmente en las ciudades
grandes, tales como Madrid, donde estaba la corte, y en tantas otras,
sobre todo en las situadas en la costa como Barcelona, Valencia o
Sevilla, que tenian un importante trasiego comercial y un habitual
movimiento poblacional. Si bien la situacion se daba asimismo en
otros muchos lugares del reino, en los que los pobres y haraganes se
amontonaban en las puertas de los hospitales y obras pias, y en las
iglesias, solicitando el auxilio de la caridad cristiana de la que siem-
pre habian vivido.

La magnifica produccién literaria de nuestro Siglo de Oro es grafi-
ca a la hora de describir el panorama al que acabamos de hacer
referencia. Estas satiras sobre la situacion del pais, con la intencion
de la critica social, nos presentan a individuos marginales, de infi-
ma extraccion social, auténticos ejercitados en todo tipo de proezas
ruines y diabdlicas. Antihéroes de comportamiento picaro que apare-
cen deambulando por las calles con la tinica intencion de mendigar
y, en muchos casos, asociados a la delincuencia: los ladronzuelos,
granujas, hurtadores y rufianes. Recordemos las aventuras y desven-
turas de Rinconete y Cortadillo de nuestro egregio Miguel de Cervan-
tes, ambientadas en la ciudad de Sevilla; y las novelas picarescas
de autores tales como Alonso de Castillo Solérzano, Francisco de
Quevedo, Vicente Gobmez Martinez Espinel, Luis Vélez de Guevara o
Mateo Aleman (Maravall, 1986).
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Fig. 1. Juan de Sevilla. San Juan de Dios repartiendo limosna (c. 1670). Hospital del
Refugio y Caridad de Granada. Foto: Javier Algarra.
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En la Espafia del Antiguo Régimen la asistencia social a los pobres,
y a otros sectores marginales de la poblacién —es decir, el socorro a
los necesitados— fue una tarea casi exclusiva del dmbito eclesidsti-
co (Rumeo de Armas, 1981: 166). Aunque esta mision la ejercieron
asimismo algunas instituciones de Patronato Real, el peso de la asis-
tencia a los necesitados recayd en la caridad religiosa que ejercieron
la Iglesia y aquellas instituciones de iniciativa privada y asociativa,
tales como las hermandades y cofradias que, ademas de la promo-
cion del culto publico como principal tarea, decidieron practicar una
labor caritativa y asistencial en una sociedad con cuantiosas carencias
tanto materiales como espirituales (Arias de Saavedra & Lépez-Gua-
dalupe, 2000: 202; Lozano & Torremocha, 2013: 19).

Ante la situacion de desigualdad social existente, los mds pudien-
tes tenian la posibilidad de ayudar a los indigentes, manifestando
de este modo su participaciéon en la comunidad y satisfaciendo, a
la vez, las suplicas y amonestaciones de las homilias religiosas. Este
proceder ante la pobreza se instaura entre los mas pudientes como
un medio para liberarse de sus pecados y alcanzar la salvacidén, espe-
cialmente desde la Contrarreforma (Jiménez, 1958: 12). Mientras el
pobre, con su austeridad, se ofrecia a Dios y ganaba la salvacién, el
pudiente, a través de su generosidad, se acercaba al cielo. La acep-
tacién por los privilegiados de la obligacion de ejercer la caridad se
completaba con la concepcion que tenia el necesitado de su legitimi-
dad para reclamarla. Es un pacto implicito en el orden establecido.

Sin embargo, ya en el siglo XVI se alzaron voces en contra de la
caridad indiscriminada. Mientras que a lo largo de la Edad Media,
el pensamiento tomista predicé sobre la pobreza y la mendicidad
como valores asociados a la humildad y al ascetismo que platicaba
el cristianismo, y que el mismo santo Tomas divulgd con su modo de
vida (Lopez, 1986: 32), en la Edad Moderna la mendicidad comenzé
a considerarse como una expresion inherente a la depravacion, los
delitos y la perversién moral, que constituian una amenaza para una
sociedad que reclamaba la intervencién de los poderes publicos. En
definitiva, se desvanece esa comprensién sacralizada de la pobreza y
se abre paso un planteamiento mads social que la considera un proble-
ma publico.
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Las ideas del humanista valenciano Juan Luis Vives, recogidas
en su obra Tratado del socorro de los pobres (1526), fueron el punto
de partida para los eruditos que trataron el tema de la pobreza en
Europa. Vives propuso suprimir la mendicidad y sustituir la caridad
ciega por una caridad organizada a cargo del Estado. Advirtié de la
dualidad que existe entre los “pobres verdaderos”, y aqui incluye a
los enfermos, ancianos y a los nifios; y los “pobres fingidos”, que “son
voluntarios por vagos y ociosos”. A estos ultimos, que estan plena-
mente capacitados para trabajar, no se les debia permitir que conti-
nuasen viviendo de la caridad y la limosna (Vives, 1781: XV). Para
Vives era de vital importancia establecer controles para distinguir y
clasificar a los pobres, con el fin de darle a cada uno el tratamiento
que merecian: a los verdaderos se les tenia que socorrer en estable-
cimientos o casas de misericordia, mientras que los fingidos habrian
de ser castigados y obligados a trabajar. El planteamiento de Vives
desmitifica la visién medieval de la pobreza y modifica el vinculo
que tiene el pobre con respecto a la colectividad, pues se debilita la
limosna y el trabajo es el verdadero instrumento para acabar con la
pobreza callejera (Vives, 1526: XV-XVII).

Esta nueva ordenacién de la pobreza y de la asistencia a la misma
pretendia evitar que los pobres aumentaran el indice de la delincuen-
cia en las calles, ya que los verdaderos estarian encerrados en institu-
ciones benéficas, y los fingidos quedarian bajo control y castigados.
Y a la vez, perseguia aumentar la poblacién activa empleando a los
holgazanes en un trabajo. Ademas de hacer trabajar a los vagos, se
les buscaria un empleo a esos pobres que, victimas de catdstrofes de
diversa indole, se habian visto abocados a vivir de la limosna (Anes,
2000: 91-103). Buen ejemplo fueron los jornaleros y campesinos que
tras las crisis rurales quedaban en la ruina mds absoluta y deambu-
laban por el pais mendigando como tunica salida a su situacién de
pobreza.

Inspirado en las ideas de Vives, el candénigo de Elna, Miguel de
Giginta, escribid el Tratado de remedio de pobres. Sabedor de las
exigencias urbanas de una politica eficiente que solucionara los
problemas que acarreaban los vagos, plantea la fundacién de casas
de misericordia, como centros de encierro y de formacion profesional
para los pobres. Estas instituciones se financiarian a través de dona-
ciones y de las ventas de las manufacturas producidas en las fabricas
que habrian de establecerse en el mismo centro. Sugiere la posibi-
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lidad de crear, dentro de esas instituciones, algunas manufacturas
reales de esparto, lana y seda (Giginta, 1579). Esta tltima propuesta
de Giginta tuvo una rauda y extraordinaria aceptacion en los circu-
los tanto politicos como religiosos e intelectuales. Sin embargo, la
situacion econdmica del pais no permitié los recursos necesarios para
hacer posible su puesta en marcha.

Unos afios mas tarde, Cristobal Pérez de Herrera, médico de gale-
ras y posteriormente médico de camara al servicio de Felipe II, redac-
ta su tratado Amparo de pobres (1596) en el que plantea la creacion
de unas casas de correccién para pobres —“los conventos seculariza-
dos”-, donde vivirian recluidos y de las que sélo podrian salir para
mendigar quienes fueran verdaderos, durante el dia y con licencia.
Este proyecto tampoco pudo llevarse a la practica (Pérez de Herrera,
1975).

A pesar de que los proyectos de Giginta y Pérez de Herrera no
se llevaron a cabo, si sirvieron para evidenciar el cambio, tanto en
Espafia como en el resto de Europa, en la percepcion de la pobreza.
Si para el pobre verdadero se seguia predicando la caridad, aunque
de forma restringida y vigilada, para el holgazan o pobre fingido
comienzan a imponerse medidas sancionadoras que van desde el
destierro y las galeras hasta la cdrcel.

Comienza asi la intervencion de los poderes publicos en materia
de asistencia a los pobres con la aprobacion de algunas normas de
policia de vagos!, que establecen disposiciones de vigilancia de los
pobres, con restricciones o sanciones, segun el caso. Por tanto, la
distincion entre pobres verdaderos y los fingidos adquiere rango legal
ya que se dictan unas normas para la represion de los vagos fingidos
y otras para el auxilio de los pobres verdaderos. Se ha iniciado un
proceso de gradual secularizacidn de la asistencia a los necesitados
que culminard con el pensamiento y los proyectos de los ilustrados
en el siglo XVIII (Carmona, 1988: 69-73).

1. Para combatir la ociosidad y la vagancia, se aprobaron normas y preceptos
para el control publico que dieron lugar a la denominada “policia de pobres”, que
llegd a su punto culminante con la llegada al trono de la dinastia borbdnica en el
siglo XVIII.
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Fig. 2. Edicidn de Tratado del socorro de los pobres, de Juan Luis Vives
(Valencia, 1781). Fuente: Biblioteca de la Universidad de Sevilla.
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Casi todos los proyectos que anunciaban un nuevo tratamiento de
la asistencia a los necesitados nacieron en medio de un debate, que
freno su desarrollo, entre los que defendian la caridad indiscrimina-
da y el no encierro del pobre; y los que criminalizaban la pobreza y
abogaban por ordenar la caridad. Sin embargo, la realidad del deba-
te fue otra: lo protagonizaron los que rechazaban, por una parte, y
los que defendian, por la otra, la secularizacién de la asistencia social
y la consecuente pérdida de una considerable parcela de poder por
parte de la Iglesia catdlica (Susin, 2000: 122).

3 | LOS POBRES EN LA MENTALIDAD ILUSTRADA

La llegada de los Borbones al trono espafiol en el siglo XVIII, inicia
un nuevo y reformador itinerario de la asistencia social a los necesi-
tados. Proyectos y reformas que coinciden con un periodo de recu-
peracién econdmica, demografica y de paz social que, aunque inte-
rrumpido, se extiende hasta la década de 1790.

Los pensadores ilustrados emprenden una detraccién implacable
contra las formas de asistencia tradicional, que no proporcionaban
los resultados que requeria la sociedad. Amparados en la disertacion
paternalista y altruista propia del Estado del despotismo, entienden
que era un deber del Estado socorrer, corregir y educar a los sectores
poblacionales mds desfavorecidos, para procurarles la felicidad.

Esta pérdida de confianza en la caridad tradicional como unica
solucién al problema de la pobreza, camina entre los ilustrados para-
lela al interés por mantener el orden publico y el bienestar social, y a
la conviccidn de que la mendicidad era una rémora para la economia
de la nacion. Identifican riqueza con poblacién y, por tanto, conside-
ran necesario aumentarla. Pero ese aumento ha de ser de poblacion
activa que es la que hace crecer la productividad del pais.

Con estos principios, consideraron que era una necesidad urgen-
te reconducir esa masa de poblacién improductiva y peligrosa. Para
que una nacion alcanzase la prosperidad y la felicidad comun, habia
que eliminar la vagancia y el nomadismo de las calles. En opinién de
Bernardo Ward, expresada en 1762, todos los hombres, sin excep-
cion, debian trabajar:
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“La poblacién se aumenta de diferentes modos fisicos y politicos:
se aumenta fisicamente cuando se acrece el numero de individuos,
se aumenta politicamente cuando un hombre que no trabaja ni da
utilidad alguna a la republica se hace un vasallo 1til inclinandole a
la industria, y esto es el argumento que mas importa, pues cuando
se dice que la riqueza del soberano consiste en el ntimero de sus
vasallos, este se debe entender de vasallos ttiles solamente, porque
un millén de holgazanes, vagabundos y mendigos de poblacion, lejos
de aprovechar, sirven de una carga muy pesada al Estado, sin los
que estaria mucho mejor y mas rico [...]. Y siendo los hombres el
fondo mds precioso de las Monarquias, no disfrutarlos es la omision
mas perjudicial y més culpable que puede padecer el Estado.” (Ward,

1982: 79, 209)?

Ademas del importante coste econdmico que ocasionaba la impro-
ductividad de los holgazanes, piensan los ilustrados que la vagan-
cia era el germen del envilecimiento moral, que desembocaba en las
transgresiones y en los delitos, la prostitucion, los juegos, el alcohol,
incluso en el crimen, como proponia Jovellanos en 1784:

“La libertad inseparable de su misma indigencia; la necesidad
de buscar socorros en un camino sembrado de lazos y peligros;
la ociosidad, la desnudez, el desamparo, y sobre todo, la fuerza
del mal ejemplo, auxiliada de los atractivos del lujo, los arrastran
violentamente & la corrupcion.” (Jovellanos, 1952: 29)

Asimismo, sin domicilio fijo, atentaban contra la propiedad priva-
da sin escripulo alguno y no acataban la autoridad, pues no tenian
nada que perder:

“Sin patria, sin residencia fija, sin consideracién ni miramiento
alguno, sin freno de ninguna autoridad, mudando de domicilio segin
su antojo, y en la mas completa libertad, o mas bien insubordinacién
e independencia, ni son vecinos de pueblo alguno, ni subditos de
ninguna autoridad, ni profesan la religién, ni conocen péarroco
propio que los instruya en ella, ni nunca, en fin, se los vera en un
templo oyendo una misa, ni en una devocion. Su vida miserable y

2. Otros autores que trataron ampliamente sobre el tema fueron Benito Jerénimo
Feijoo, Jerénimo de Uztariz, Valentin de Foronda, Juan Meléndez Valdés, el conde
de Aranda, Pablo de Olavide, Francisco Cabarrus, Tomas Anzano, Melchor Gaspar
de Jovellanos, Juan Pablo Forner, Pedro Rodriguez de Campomanes o el conde de
Floridablanca.
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vaga los exime de todo. Dados al vino y a un asqueroso desaseo,
y durmiendo en parajes y cuadras, mezclados y revueltos unos con
otros, no conocen la honestidad ni la decencia, y, borradas del todo
las santas impresiones del pudor, se dan sin reparo a los desérdenes
mas feos. De este estado de entera independencia y envilecimiento
nacen precisamente la degradacion del alma y el abandono brutal
con que se entregan a todos los vicios. De la mendiguez a la rateria y

el robo no hay sino sélo un paso.” (Meléndez, 1821: 276)

Todas estas situaciones que atentaban contra el sostenimiento del
orden publico y la paz social se derivaban de la costumbre que habian
adquirido los pobres de vivir sin trabajar; de hacer de la vagancia y la
holgazaneria un modo de vida y de la caridad la tnica solucién a su
pobreza. Los intelectuales ilustrados no comprendian que hombres
sanos y fuertes y en edad de trabajar, no contribuyeran tanto a su
felicidad propia como al progreso del Estado aportando su fuerza de
trabajo: artesanos, campesinos y todos aquellos oficios para los que
sOlo hacia falta la voluntad. Por eso, reivindican este potencial de
poblacion y anhelan su conversion en subditos ttiles, mediante su
incorporacion al sistema productivo (Trinidad, 1986: 89-90).

En su afan por arbitrar soluciones ante el panorama que descri-
ben, la primera medida que toman los ilustrados —como ya hicie-
ra Juan Luis Vives en el siglo XVI- es la de clasificar a los pobres,
distinguir al pobre verdadero del fingido, con el fin de darle a cada
uno la asistencia o el tratamiento oportuno. Campomanes cifraba
en 140 000 los mendigos que andaban repartidos por todo el pais
y de ellos, tan solo 30 000 eran verdaderos (Sarrailh, 1992: 81).
Otras estimaciones de aquel siglo daban cifras ain més altas (Pala-
cio, 1964: 20). Sempere y Guarinos manifiesta que:

“Solamente deben reputarse por verdaderos pobres los nifios,
enfermos, y los que no teniendo asegurada la subsistencia,
estan imposibilitados de trabajar. Los mendigos robustos, y no
comprehendidos en las clases indicadas, lejos de excitar la piedad,
y conmiseracion, deben ser perseguidos, y castigados, como
escandalosos holgazanes, vagos y delinqgiientes.” (Sempere, 1801: 7)

Por su parte, José del Campillo y Cossio distinguia tres categorias:
los “verdaderos pobres” a los que habia que socorrer en institucio-
nes, y los “pobres por su conveniencia” y “pobres en la apariencia”, a
los que habia que encerrar de modo coercitivo, sanciondndoles con
castigos y obligdndoles a trabajar (Campillo, 1741: 31-38).
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Fig. 3. Obra pia, y eficaz modo para remediar la miseria de
la gente pobre de Espafa... (Madrid, 1767), de Bernardo Ward.
Fuente: Biblioteca de la Universidad de Sevilla.
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Durante la segunda mitad del siglo XVIII fueron abundantes las
ordenes y cédulas reales para eliminar de las calles a los pobres. La
ordenanza de levas de Carlos III, de 7 de mayo de 1775, determina-
ba —siguiendo las advertencias de Campomanes— realizar al menos
una leva cada afio en las capitales y en otras zonas muy pobladas
que atraian a una buena masa de mendigos, para recoger a los que
fueran capaces y destinarlos al servicio de las armas (Gillamoén,
1980: 31-32). La disposicién pretendia asimismo reducir el numero
de pobres callejeros, que no se habia conseguido con las normativas
anteriores.

“De hecho, la Real Orden de 1749 que prohibié la limosna no fue
obedecida, y durante la segunda mitad del siglo seguian llenando las
calles de las ciudades espafiolas, a las cuales traian una atmosfera
pestilencial que provocaba grandes epidemias.” (Sarrailh, 1992:
81-82)

Una vez entr6 en vigor la Ordenanza de 1775, los pobres reco-
gidos serfan clasificados, y segun la capacidad de cada uno, se les
proporcioné distintos destinos tales como las obras ptblicas, las
minas, los arsenales y el Ejército; arbitrando el ingreso en los hospi-
cios de nueva creacién sélo para los pobres verdaderos.

LA CENTRALIZACION INSTITUCIONAL DE
4 LA ASISTENCIA SOCIAL: LA CREACION DE
HOSPICIOS

Como mas arriba hemos seflalado, los intelectuales ilustrados
consideraban que las formas tradicionales de la asistencia al pobre,
basadas en la caridad y administradas por la Iglesia y, en ciertos
casos, por la iniciativa privada, no eran eficaces, pues la caridad
indiscriminada aumentaba las cifras de pobres y no solucionaba las
situaciones que provocaban: era una poblacién baldia que lastraba el
progreso econdmico del pais, alteraba el orden publico, no respeta-
ba la propiedad privada y no acataba las normas de las autoridades
(Dominguez, 1988: 137).

En su afan de convertir a los pobres en vasallos utiles y de mante-
ner la seguridad en las calles, los ilustrados proyectan la fundacion
de instituciones de cardcter publico y de administracion y gestion
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unitaria: los hospicios generales. Asi destacan los pensadores de la
época las bonanzas de estas instituciones:

“En los Hospicios se les quita la pereza; sus hijos con la buena
instruccion, salen vecinos honrados, y nunca olvidan su crianza; se
casan mds, porque tienen con qué mantener sus familias; y cuando
andan pidiendo estos hijos, nunca se casan porque dicen que no
pueden mantener familia; se mueren mds, porque la desnudez,
desreglamento, y dormir a la inclemencia, les causa enfermedades.
Sélo a lo que se va a los Hospicios es al servicio de Dios, utilidad
del Rey y alivio del vecino, hace que haya mds gente de servicio, y
aumenta las manufacturas en los Pueblos.” (Alvarez, 1753: 96-97)

Se habrian de establecer hospicios en todas las capitales de los
reinos hispanicos, como centros de educacion y trabajo obligatorio
en los que se internaria a la poblaciéon mas necesitada, debidamente
separada, de acuerdo a su condicién (enfermos, ancianos, hombres,
mujeres y nifios). En los hospicios, ademds de cuidar el orden y la
salud de los recogidos, se instalarian fabricas para impulsar entre los
capacitados el aprendizaje de un oficio. En estas pequefias factorias
se fabricarian manufacturas con la materia prima mas abundante del
pais, tales como la lana, el lienzo y el cafiamo y, una vez abastecidas
las necesidades de los internos, la comercializacion del excedente
permitiria la autofinanciacién de la institucién®.

Para llevar a cabo el establecimiento de los hospicios generales,
proponen que se clausuren las numerosas instituciones que se habian
erigido a lo largo del siglo XVII para asistir a la ingente legiéon de
menesterosos que habia aparecido como consecuencia de la crisis, y
que todos sus fondos, unidos a otros procedentes del erario publico,
se destinasen ahora a la creacion y al sostenimiento de los nuevos
establecimientos.

Desde 1750 y hasta 1800 se crearon en Espafia mds de cincuenta
hospicios generales, que recogieron de las calles a una buena parte
de los pobres. Valgan los ejemplos del hospicio de Jaén, fundado en

3. Los ilustrados, y de forma muy especial Pedro Rodriguez de Campomanes,
pusieron un gran interés por extender la formacién profesional, a través de
talleres artesanales que se instalarian en todos los hospicios y hasta en las
carceles. También fue Campomanes el que méas esperanzas puso en que cada
hospicio alcanzara la autofinanciacién, a través de la venta de las manufacturas
que se producian en la propia institucion (Castro, 1996: 363-364).
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1751; la Casa de Misericordia de Murcia, el hospicio de Valladolid, el
de Salamanca y el provincial de Oviedo, fundados en 1752; el Real
Hospicio de Granada en 1753; el de Cadiz en 1763; la Real Casa de
Caridad de Toledo de 1766, el de Burgos en 1767; la Casa de Miseri-
cordia de Tudela en 1771 o el hospicio de las Palmas en 1778.

CALLES LIMPIAS Y SEGURAS: LA CREACION
5 DEL HOSPICIO GENERAL DE GRANADA (1753)

Bajo los postulados referidos, el primer intento de creacién de un
hospicio general en Granada data del afio 1750, cuando el presidente
de la Chancilleria, D. Francisco de Cascajares y del Castillo, expuso
al marqués de la Ensenada la necesidad de establecer en esta ciudad
un hospicio que recogiera a la masa ingente de pobres que vagaba
por la ciudad:

“A poco tiempo de mi residencia en esta ciudad, eché de menos
una Casa Hospicio para toda clase pobres mendigos, y habiendo
comunicado esta especie con un Sujeto de mi aprobacion inteligente,
y celoso del bien publico, y tenido algunas conferencias con €l sobre
los medios que podrian facilitar su establecimiento, se le ofrecié en
este tiempo pasar a la Corte en donde confirié con el Excelentisimo
Seflor Marqués de la Ensenada acerca de este asunto, y restituido a
esta Ciudad me previno, que de oficio hiciere yo representacion a
S.E. sobre él, la que practiqué, exponiendo las grandes utilidades,
que de esta importantisima obra se seguiran a el servicio de Dios, del
Rey, y de la causa publica, teniendo por constante no haber Pueblo
en Espafia, que necesite tanto de ella como este, por el considerable
numero de pobres, especialmente muchachos y muchachas, que
andan perdidos viviendo viciosamente.”

A pesar de la buena acogida que tuvo esta iniciativa, y del inicio
del correspondiente procedimiento para hacerlo realidad, no sera
hasta 1753 cuando se cree el hospicio general. La carta-orden que
el marqués de la Ensenada envia al entonces presidente de la Chan-
cillerfa, D. Manuel Arredondo Carmona, aprueba el proyecto que en
febrero de ese mismo afio habia realizado D. Diego Alvarez de Bohor-
ques, capitan del regimiento de dragones de Lusitania y buen cono-

4. Archivo de la Real Chancilleria de Granada, Libro Secreto, t. II, Presidencia de
Francisco Cascajares y del Castillo, ff. 272v-274v.

381



M2 DEL PRADO DE LA FUENTE GALAN

cedor de los proyectos asistenciales de los ilustrados, asi como de la
situacién benéfico-sanitaria de Granada (Alvarez, 1753 214-244)>.

Unos meses mas tarde, la Real Orden de 28 de agosto lo erige
como un recogimiento y refugio de los pobres verdaderos. La Real
Orden establece, ademads, la prohibicién de expedir licencia para
pedir limosna y que se recogieran de las calles de la ciudad a todos
los pobres “verdaderos” que anduviesen pidiéndola.

Segun la citada Real Orden, el hospicio tenia que establecerse
en el edificio del Hospital Real, fundado por los Reyes Catolicos en
1504 e inaugurado por su nieto, Carlos I en 1526 (Félez, 1979).
El hospicio general no sdlo serd un recogimiento de pobres verda-
deros®. Su creacién se plantea como una macroinstitucién que va
a asumir toda la labor asistencial de la ciudad, unificando bajo su
direccién y gestion todos los establecimientos, y sus correspondien-
tes rentas, que hasta ese momento, se dedicaban en la ciudad a las
obras sociales:

“Que en el Hospital Real se establezca un Hospizio General
haciéndose agregacion y reunién de diferentes rentas y fundaciones
con cuyos sobrantes y las limosnas que por los Ilustrisimos Arzobispos,
comunidades y particulares se contribuiese, se ha de fundar y

mantener esa obra.””

Ademads de la recogida y asistencia a los pobres, el Hospicio Gene-
ral asumio: la casa cuna para expdsitos, la casa de recogidas de Santa
Maria Egipciaca, el colegio de nifios de la Providencia, el seminario
de nifios de la Misericordia, el colegio de huérfanas de la Purisima

5. Biblioteca Nacional de Espafia, Ms. 6356. Diego Alvarez de Bohorques Discursos
varios sobre la despoblacién de Espaiia, en que se proponen algunos medios para
embarazar los perjuicios que se infieren de ellay méthodo de aumentar la poblacién
en la Monarchia (1753). Este manuscrito contiene, desde el folio 214 y hasta el
244, el proyecto de creacion del Hospicio General de Granada, “el méthodo de
establecer en Granada un recogimiento de pobres”.

“Que se haga un Hospizio y se recojan en él los Pobres verdaderos”. Archivo
Histérico de la Diputacién Provincial de Granada (AHDG), Leg. 69, pza. 3, ff. 1-1v,
Carta por la que se aprueba el proyecto de don Diego de Bohorques de reunir
los centros dedicados a la beneficencia en Granada y dando las normas para su
realizacion.

7. Ibidem.
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Concepcién y, mas tarde, la Casa del Amparo, para atender partos
secretos, asi como los hospitales de Santa Ana, San Lazaro, el de Loja
y Alhama, el de Santa Fe, Albolote, Pinos Puente, Illora y Motril®.

Fig. 4. Planta del Hospicio General de Granada, segtin el Plano de Granada (1796) de
Francisco Dalmau. Fuente: Archivo Histdrico Municipal de Granada.

5.1. EL HOSPICIO GENERAL Y LOS POBRES

Tal y como proyectaron los ilustrados, el Hospicio General de
Granada se erige como un centro de reclusion temporal para los
pobres verdaderos, cuyo objetivo era recogerlos de las calles y conver-
tirlos en vasallos utiles y productivos a través del trabajo. Esta crea-
cion contribuiria, asimismo, a limpiar las calles de pobres pedigiiefios
que, con su estilo de vida andrquico y discolo, alteraban constante-

8. Ibid,, ff. 47-57.
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mente el orden publico de la ciudad y ponian en riesgo la segurldad
de los ciudadanos. Alvarez de Bohorques describe asi esta situacion,
resaltando, como ya lo hiciera el presidente de la Chancilleria D.
Francisco de Cascajares y del Castillo, las altas cifras de pobres que
albergaba Granada:

“Como esta ciudad no tiene mdas habitaciones que las precisas
para sus vecinos, las familias que nuevamente se han introducido y
regularmente han venido las méas en afios de carestia, desposeidas
de medios para alquilar casas, aunque las hubiera donde vivir, han
abierto en los barrancos mas dilatados de la Ciudad, donde les
parece, diferentes cavernas, de que hai gran numero, las mas sin
noticias de las Justicias, lo que los libera de la precisa subordinacién,
que corresponde al Vecino en lo espiritual, y temporal. Esto hace
que vivan como Barbaros, los buenos piden limosna, pero los otros
estafan quanto pueden, haciendo sus cuevas Depésito de hurtos. En
esta ciudad, mds que en otro lugar de Espafia, precisa el recogerlos,
pues son los que han alborotado algunas veces el pueblo.” (Alvarez,
1753: 214)

Desde su creacidn, el hospicio recoge a los pobres que deambu-
lan por la ciudad mendigando limosna, ya sean hombres o mujeres,
viejos o jovenes, oriundos de la capital o forasteros. Asimismo, les
da asilo por tres dias a los pobres transetintes y peregrinos, y pasado
este periodo los obligaba a salir de la ciudad.

Todos los vecinos del arzobispado de Granada que por distintas
circunstancias habian llegado a la situacién de verdaderos pobres y
solicitasen ser acogidos en el hospicio, se les admitiria siempre que
llevaran consigo un informe de las autoridades civiles o eclesidsticas
que certificara su verdadera condicion de pobreza. Si estan casados
solicitardn también la admisiéon de la mujer o el marido.

A los pobres enfermos no contagiosos e incapacitados sin cura-
cién se les socorre en el hospicio y, siempre que fuera posible, se
les proporcionaria una ocupacién acorde con su discapacidad. Los
pobres enfermos con posible curacidn, se transferian a los hospitales
del hospicio. Una vez curados, volverian a la institucidon y en ella
permanecerian desempefiando un trabajo.

Para facilitar la reunién de los pobres, meses mas tarde de la crea-
cién del hospicio, el 8 de enero de 1754, el presidente de la Chanci-
lleria, D. Manuel Arredondo Carmona, publica un bando para que en
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el plazo de ocho dias, a partir de esa fecha, concurrieran al hospicio
todos los pobres. Y posteriormente, todos los afios, los dias 2 de enero
y 1 de julio se repite el bando, en el que ademds se hacen publicas
las penas impuestas a los pobres que pidieran por las calles. En los
mismos dias, las autoridades eclesiasticas repiten la orden y ordenan
a los curas, parrocos y a las gentes que cuidaban de las iglesias que
no consintieran que ningin pobre mendigara limosna, ni dentro ni
fuera de ellas.

La misién de reunir a los pobres debid resultar dificil al principio.
Tanto que el presidente de la Chancilleria requiri6 la ayuda de las
autoridades del pais para llevar a buen puerto tal mision. En enero
de 1754, solicité disponer de una partida de treinta soldados, dirigi-
dos por un oficial, de la tropa que guarnecia la Alhambra. La peticién
fue concedida en febrero y, desde entonces, los soldados patrullaban
dia y noche por las calles de Granada para recoger a los pobres.

En el hospicio, el trabajo era obligatorio para los recogidos sanos,
y la reclusion forzosa para todos, puesto que no se les permitia salir.
A los pobres se les ensefiaba la doctrina cristiana y a trabajar en
las fabricas. Estos talleres se dedicaban al sector textil, y en ellos se
fabricaban manufacturas de uso comun —sabanas, mantas, coberto-
res, frazadas, bayetas, sayales, basquifias y medias— con las mate-
rias primas mas baratas y las que méas abundaban en el pais (hilado,
tejidos de lana, esparto, lino y cafiamo)®. El establecimiento de las
fabricas en el hospicio granadino, como en los demads del pafs, tenia,
ademas de la finalidad correctiva de los internos, un objetivo econé-
mico a conseguir, a través del trabajo obligatorio de los internos. Si
la produccién de las fabricas estaba destinada fundamentalmente a
cubrir las exigencias del hospicio —la ropa de cama y la vestimenta-,
el excedente se vendia en la tienda habilitada en la institucion, con
el fin de sufragar los gastos y conseguir su propio mantenimiento.

9. “No se pondran telares, ni tornos de seda, ni otra especie preciosa sino es solo
de lana, cdfiamo y lino”. AHDG, Gobierno, Lib. 41/1, Reales Ordenanzas y Consti-
tuciones del Real Hospicio (1756), Ordenanza 324.

10. “Se tendran siempre corrientes los telares y tornos precisos para surtir el
vestuario y ropa para los pobres de la casa, de los pafios, bayetas y lienzos de que
se vista, y de los cobertores o mantas para sus camas. Y no se tratara de vender
nada de estas fabricas, sin dejar asegurado el vestuario de los pobres”. AHDG, Go-
bierno, Lib. 41/1, Reales Ordenanzas y Constituciones del Real Hospicio (1756),
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Durante los primeros afios de vida del Hospicio General, los talle-
res produjeron manufacturas suficientes para vender el excedente.
Pero tan s6lo una década mas tarde tras la creacion, la tienda ya
estaba cerrada y las fébricas sin actividad alguna debido a las pérdi-
das que habian tenido lugar. En 1763, tras ser elegido superintenden-
te del hospicio el alcalde de hijosdalgo de la Chancilleria, Francisco
Guillén de Toledo, traté de impulsar su apertura y la nueva puesta
en marcha de los talleres. Y asi fue, pero la situaciéon no cambiéd. La
tienda no vendia los articulos fabricados, que se almacenaban sin
otra salida en los depésitos del hospicio. Probablemente, y segun el
superintendente, la ubicacién a extramuros de la tienda, alejada del
centro mas comercial de la ciudad, fuera la causa de este fracaso,
pues no podia competir con negocios similares. En 1766, el hospicio
consigue la licencia para abrir una tienda fuera del hospicio, si bien
no hay noticias en la documentacién sobre su establecimiento ni de
la apertura final de la misma.

Las fabricas del hospicio no fueron rentables probablemente por
la baja productividad y la escasa calidad de la produccién, debidas,
posiblemente, a la condicion de los recogidos, que no fue lo suficien-
temente iddnea para realizar adecuadamente el trabajo encomenda-
do: jévenes, ancianos y, en casos, incapacitados. Ademas, las exiguas
ventas no rentabilizaron las inversiones que se realizaron al principio
para adquirir la maquinaria, los materiales y los maestros que ense-
fiaban a los hospicianos.

Las circunstancias poco halagiiefias hicieron que las autoridades
del hospicio buscaran otros caminos para sacar rendimiento a las
fabricas y ocupar a los internos. A partir de 1767 surge el proyecto
de establecer una fabrica de lonas y jarcias para vender la produc-
cion a la Real Armada. Desde el principio, los contactos establecidos
entre las autoridades del Hospicio General y la Secretaria de Mari-
na e Indias fueron muy fluidos, y excelente el interés manifestado
por ambas partes; incluso se hicieron pruebas de produccién en las
fabricas del hospicio para valorar la viabilidad del proyecto. Sin
embargo, y a pesar de que se contemplaba como una iniciativa muy
rentable econdmicamente, tanto para el pais como para la institu-
cion, y apropiada para la rehabilitacion de los internos, finalmente
quedé en el papel y nunca se llevé a la practica. La escasa enverga-

Ordenanza 325.
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dura de las fabricas del hospicio, y la necesidad de una importante
inversion inicial para modificar las infraestructuras, hizo inviable
la puesta en marcha de un proyecto de tal calibre (Sanchez, 2021:
430-440).

Fig. 5.Grupo de nifas del Hospicio General de Granada en clase de costura (c. 1930).
Fuente: AHDG.

5.2. LOS OTROS RECOGIDOS

No todos los pobres recogidos de las calles de Granada se emplea-
ron directamente en las fabricas del hospicio. Muchos de los nifios
y jévenes, entre los seis y catorce aflos de edad, aprendieron previa-
mente el trabajo que habrian de desempefiar en las fabricas a través
de la enseflanza profesional que recibieron en el Seminario y Escue-
la General de los nifios y muchachos. Asimismo se les ensefiaba la
doctrina cristiana. Una vez terminada su formacion, se les empleaba
en las fabricas o salian a trabajar a la calle para ganarse el sustento.

De entre todos los nifios y jévenes recogidos, los que fuesen huér-
fanos hijos de padres conocidos, se les ensefiaba en otro centro, en
el Colegio y Seminario de la Misericordia y Doctrina. Aqui apren-
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dian a leer y escribir, la doctrina cristiana, cantos y las actividades
propias para la asistencia a las misas y funerales. De estos, los que se
advertian mds capacitados continuaban los estudios secundarios en
las escuelas de la ciudad, fuera ya del hospicio'!.

Las niflas y jévenes huérfanas y desamparadas que vagaban por
las calles pidiendo limosna, también se recogieron en el hospicio.
Fueron educadas en el Colegio de la Purisima Concepcién, que tenia
un maximo de cien plazas. En este centro aprendian las tareas opor-
tunas para que, una vez salieran, fueran buenas esposas y amas
de casa o consiguieran su propio mantenimiento trabajando como
sirvientas. La educacién que se les impartia consistia en la ense-
fianza de la lectura y escritura, la doctrina cristiana, asi como en
inculcarles valores tales como la aplicacién al trabajo, la prudencia,
la moderacién, la seriedad, la templanza o la mesura. Al mismo
tiempo debian aprender a limpiar, guisar, hilar, coser y bordar. Se
modelaba asi un modelo de mujer perfectamente preparada para
un destino que estaba determinado de antemano. La mayoria salié
para servir en casas conocidas de la ciudad y para casarse, y algu-
nas otras ingresaron en la vida religiosa. En el colegio también se
formaban las nifias expdsitas criadas en la casa cuna del hospicio,
que habian sobrevivido a la crianza y no habian sido adoptadas'2.

Asimismo, el Hospicio General se encarga de la crianza de los
nifios expdsitos. Desde su creacidn, unificé los veintitin lugares, que
hasta entonces se dedicaban a criar a los niflos abandonados, en
una Unica casa-cuna que quedd ubicada en el mismo edificio del
hospicio y gestionada por las autoridades del mismo. Para evitar
los abandonos de los recién nacidos en plena calle, con lo que eso
suponia para los neonatos y para los viandantes, se habilité en la
entrada de la inclusa un torno para depositar a los nifios, garanti-
zando asi el anonimato del que abandonaba, e invitdndolo a que
no abandonara en plena calle'®. Desde 1775 el Hospicio General
también asumié el gobierno de la Casa del Amparo, fundada en este
aflo para atender los partos secretos, con la pretensién de reducir
los infanticidios:

11. Ibidem, Ordenanzas 238-239, 268-270 y 320.
12. Ibid., Ordenanzas 241, 362,364, 368 y 370.
13. Ibid., Ordenanzas 216-218 y 227.
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“La Casa que se nombra del Amparo, por serlo para las mujeres
que quieran reparar su honor en los partos de los hijos que fornicé su
flaqueza, y para acabar con los infanticidios que antes de la ereccion
de dicha casa se observaban en esta Ciudad por medio de los cadaveres
que de estos se encontraban frecuentemente en los campos, darros,
pozos, rios y acequias de ella.”**

El Hospicio General también gestioné el correccional de Santa
Maria Egipciaca, en el que se recogieron a las prostitutas arrepen-
tidas, las condenadas por las justicias y las mujeres pobres escanda-
losas y alborotadoras que alteraban el orden y la seguridad de las
calles. Seguian regentdndolo religiosas y estaba ubicado, como hasta
entonces, en la calle de Recogidas, pues por razones de higiene moral
nunca se plante6 su traslado al edificio del Hospicio General:

“Siendo, como va expuesto en esta obra, crecido el numero de
pobres que se recogerd, es menester prevenir que a esta casa no se
podra por motivo alguno llevar las mujeres publicas, porque ademas
de que pudieran pervertir a muchos, perjudicara al honor con que se
debe mantener esta Casa, pues el ser pobres no lo apaga.” (Alvarez,
1753: 235)

Fig. 6 .Asilo de ancianos en el antiguo Hospicio General de Granada (c. 1930).
Fuente: AHDG.

14. AHDG, 1. 2701, Exp/Hosp. de Partido, hojas sueltas.
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Los enfermos de sifilis se acomodaron de forma separada de los
internos sanos, en una zona del edificio del hospicio que tenia la
entrada independiente, por la calle de los Capuchinos, en la que se
habilitaron ochenta camas. Los locos también permanecieron en el
edificio con la oportuna separacion'®.

6| CONCLUSIONES

A lo largo de la segunda mitad del siglo XVIII se consolida una
nueva concepcién de la pobreza que la considera un problema de
orden publico y una rémora para el progreso de la nacion. La tradi-
cional asistencia a los pobres ejercida por instituciones eclesiasticas
se sustituye por la beneficencia arbitrada por los poderes publicos
que prohibe la limosna, distingue a los pobres verdaderos de los
falsos, y racionaliza la asistencia a todos los necesitados a través de
la creacion de hospicios generales, como centros de reclusién y de
trabajo que permitieran limpiar de pobres las ciudades y aumentar la
poblacion activa.

En materia de beneficencia, como en otras muchas, los proyec-
tistas de la Ilustracion dejaron tras de si una rica documentacion
sobre qué hicieron y por qué lo hicieron, sin embargo nada dejaron
los destinatarios de sus proyectos y actuaciones. Sélo a través de
los libros de actas de su Junta Mayor conocemos el transcurrir del
hospicio granadino. A lo largo de la segunda mitad de la centuria
ilustrada, la escasez de recursos econdmicos para asistir a todos sus
internos atenazd a la institucién casi de forma permanente. Carencia
a la que se afiadieron los problemas de espacio para darles cabida'®.

Los valores numéricos nos aproximan a la situacién asistencial
de Granada tras la racionalizacién ilustrada emprendida en 1753.
Desde la fundacién y hasta mayo de 1754, el hospicio recogié a un
total de 325 pobres. En 1770 el hospicio atendié a 324 pobres y

15. AHDG, Real Hospicio, Gobierno, Lib. 41/1, Ordenanzas 298, 302, 304, 312y
316-3109.

16. De hecho, por problemas de espacio, la casa cuna se trasladé en 1770 a la
calle Elvira. AHDG, Actas de la Junta Mayor del Real Hospicio, Lib. 3/182, ff.13 y
286.
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locos, a 666 sifiliticos, 379 nifios expdsitos y 30 nifias huérfanas. Si
el nimero de pobres recogidos lo comparamos con los de algunos
otros hospitales de la ciudad, resultan realmente unas cifras bajas.
El hospital de San Juan de Dios, en el ultimo tercio del Setecientos,
atendié a mas de 2000 enfermos, que registraban largas estancias en
el mismo, debido a la condicién de incurables de algunos de ellos.
Por su parte el hospital de Santa Ana, con cincuenta camas, aten-
dia una media de 900 enfermos varones anuales, con estancias que
tenian una duracién media de dieciocho dias. Por ultimo, el hospital
del Refugio asistié entre 1746 y 1804 —descontado 1759- un total de
35 665 enfermas pobres, con una media de 743 mujeres hospitaliza-
das cada afio (Arias de Saavedra & Lopez-Guadalupe, 2015: 36, 46).

Al margen de los posibles problemas econémicos y de espacio que
pudieron imposibilitar la acogida de un mayor nimero de internos,
hemos de tener en cuenta el mds que probable miedo de los pobres
a abandonar su vida discola y anarquica y acogerse a una beneficen-
cia que iba acompafiada de reclusion, asi como la resistencia de los
mismos a entrar en el hospicio, provocada por la extrema rigidez de
unas condiciones de acogida que se aproximaban a un régimen peni-
tenciario y la consiguiente pérdida de libertad y la imposibilidad de
acceder a otros recursos y a otras estrategias de supervivencia.

El bajo numero de internos en el hospicio, hace suponer que una
buena parte de los pobres de Granada, a pesar de las normativas que
la prohibian, con distintas artimafias siguid pidiendo limosna y ejer-
ciendo la mendicidad por las calles. La historia del Hospicio General
de Granada en la segunda mitad del siglo puso de manifiesto que las
acciones racionalizadoras de los gobiernos ilustrados dejé todavia
mucho por hacer en la direccién que se habia sefialado.
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